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Die vorgeschlagenen Gebihren erscheinen deutli¢ctoeh. Sie spiegeln ggtlll\lfgvember 2007

vielfach nicht die erforderliche Arbeitsleistungrdi die Agentur wider '

wie in Erwéagungsgrund 2 gefordert: "Die Hohe deb@een und Ent- Seite

gelte sollte im Verhaltnis zu der Schwierigkeit derfgabe und dem Lvens
.................. damit verbundenen Arbeitsaufwand stehen, sodassrdabenen Betrage

den entsprechenden Kosten Rechnung tragen." Di€senmdsatz wider-

spricht eine ganze Reihe von Einzelregelungen switdere in den

Anhangen eklatant. Die vorgeschlagenen Gebuhrehzidem ohne jede

Rechtfertigung deutlich héher als die urspringlichasatze gemal

COM(2006)375 final, SEC(2006)94 vom 12.07.20063@&.Basis: Rats-

beschluss vom 13.12.2005.

Der 2. Satz des Erwagungsgrundes 2 ,Aul3erdem shtélohe der von

........ der Agentur erhobenen Gebihren so bemessen weataender Haushalt
der Agentur unter Beriucksichtigung ihrer sonstiggmahmen ausgegli-
chen ist.” ist dem 1. Satz nachgeordnet und kanmtdeein Freibrief
sein, Gebuhren in nicht nachvollziehbarer Hoherheleen.

Der Verordnungsentwurf steht angesichts der zu genden Kosten-
belastung fur die Unternehmen vor diesem Hinterdrinndiametralem
Gegensatz zu den Zielen von Lissabon. In der négériclen Detail-
bewertung wird dies noch deutlicher.

Der vorliegende Entwurf fir eine Gebuhrenverordnunter REACH st
daher weitgehend véllig inakzeptabel.

Detailbewertung

Erwagungsgrund 3 und 14 neks ist unklar, bis zu welchem Anteil sich

die Agentur Uber Gebuhren finanziert. Ebenso ilamwieviel von die-

sen Gebiihren an die nationalen Behdrden flie3e Kerpflichtung der Bundesverband der

Agentur, sich aus den reinen Gebuhreneinnahmemanzieren, war Deutschen Industrie e.V.
: : . : Mitgliedsverband

nicht im REACH-Verordnungsentwurf enthqlten. In ﬁhsku;smn wa- BUSINESSEUROPE

ren besonders in der Anfangsphase Zuschisse vdaldeowie von

Finnland als Sitz der Agentur vorgesehen. Daigt picht mehr ein- Telekontakte
geplant T:030 2028-1550
' F: 030 2028-2550
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Erwagungsgrund 4Fir die Registrierung von Zwischenprodukten sollten 2Vons
besondere Gebihren erhoben wertetuss wie folgt erganzt werden:
"... sollten besonders niedrigeebihren erhoben werden, weil Zwischen-
produkte per definitionem in WeiterverarbeitungdepEndprodukte
eingehen, die ebenfalls der Registrierung untedrégAnderenfalls
musste der Hersteller/Importeur bei (isolierten emdntuell transpor-
tierten) Zwischenprodukten auf jeder Stufe Gebullemnichten und bei
der Registrierung des Endproduktes noch einmal.

Erwdgungsgrund st rational nicht nachvollziehbar: Mit einer "§faan
einer Information zu einem Stoff wird in IUCLID 5dhgezeigt, dass
diese als sensibel betrachtet wird und somit niohinternet veréffent-
licht werden soll. Warum ist dafiir eine Gebuhr ahlen? Der Datensatz
zur Registrierung wird vom Registranten geliefdré, Agentur wird
Uberhaupt nicht aktiv. Soll hiermit erzwungen werdéass moglichst
viele Informationen verdffentlicht werden? Siehtmsach die dafiir nach
Anhang IV vorgesehenen Gebihren an, um Daten alsauéch zu
erklaren, erscheinen diese unangemessen hochsorsiere die Stan-
dardgeblhren, um eine einfache oder qualifizietteli®nzusammenfas-
sung als vertraulich zu erklaren. Daher solltenggedem Fall heil3er:..
einfache oder qualifizierte Studienzusammenfassungenit der Ergan-
zung 'und zwar allefur einen Stoff Wenn dieser Betrag wie vorgesehen
fur jede Studienzusammenfassung und fir jeden Eridmines Stoff-
dossiers fallig wiirde, kame es schnell zu enormenren.

Gleiches gilt fur Erwagungsgrund Bie mit der Aktualisierung eines
Registrierdossiers verbundene Arbeit leistet dagi®eant. Gleiches gilt
fur das Tatigwerden bei Mengeniiberschreitungen beivAnderungen
der Einstufungs- und Kennzeichnungsinformationdhdis muss vom
Registranten eigenverantwortlich angestof3en unermehmensintern
organisiert werden. Das bedeutet fur die Unterneheieen erheblichen
Verwaltungsaufwand, jedoch kaum fur die Agentusww&gungsgrund 6
ist daher zu streichen, demgemal auch die entgmmdeh Regelungen
unter Artikel 5 neu (1).

Erwdqgungsgrund 14 neartffnet die Moglichkeit, auch den Behdrden der
Mitgliedstaaten einen Teil der Gebuhreneinnahmeémaumen zu lassen.
Damit wird ein enormer Verwaltungs- und Kontrollewaind ausgelost.

Vor allem aber steht dieser Erwagungsgrund in kia@egensatz zu
Erwagungsgrund 2, der die Gebuhren allein der Agenuweist. Erwé-
gungsgrund 14 neu ist daher zu streichen, demgaméi Artikel 14

neu.

Artikel 3 neu (3):Bei einer gemeinsamen Dateneinreichung muss es ein
Obergrenze fur die Gebuhren geben. Bei Chemikalien_Losemitteln,

die von vielen Akteuren importiert werden, erha# Agentur gewaltige
Summen bei gleichem Aufwand. Es wird Konsortien hitoder 20
Unternehmen geben. Teilweise wird von bis zu 3@bttechen Einheiten
ausgegangen, die dann in einem Beispiel eine Sunom&.000.000,- €
aufzubringen hatten. Dies ware insbesondere baoligmatischen
Allerweltsstoffen vollig Uberzogen. Eine Obergrenoen 3- bis 5-fachen
des Grundbetrages der Gebuhr ware verninftig.
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Warum werden nach Artikel 5 neu (1 k nééntrage auf Zugang zu
bislang vertraulichen Informationémeblhrenfrei bearbeitet? Wenn die
Industrie jedoch eine Information vertraulich bethalh wissen mochte,
unterliegt sie der Gebuhrenpflicht, s. Anmerkungezwagungsgrund 5.
Somit wird derjenige, der ein Geschaftsgeheimnisrera méchte, damit
er sein Geschaft und die damit verbunden Arbeitzplauch weiterhin
betreiben bzw. sichern kann, bestraft. Hier ist@asndkonzept der Ver-
ordnung nicht akzeptabel.

Artikel 5 neu (3):Wie soll eine Aktualisierung bei gemeinsamer Daten
einreichung erfolgen? Es missten dann ja alle logeiitig aktualisieren.
Oder ist das so zu verstehen, dass im Falle emréevigen "joint sub-
mission" hinterher alle Aktualisierungen einer rei@uten Gebuhr unter-
liegen? Hier muss Klarheit geschaffen werden. Ad@er stellt sich die
Frage, wie in einem Fall verfahren wird, in demhsi@ach einer
urspriinglichen Einzelanmeldung wahrend der Phasetydergangs-
regelung - aber auch spéter - ein anderes Untererelmm Sinne einer
"joint submission™ anschliel3t. Erhalt der Erstrémgist dann eine Rick-
erstattung? FiUr den zweiten Registranten wirdeojal wneingeschrankt
die reduzierte Gebuhr anfallen.

Artikel 3 neu (5), Artikel 4 neu (5), Artikel 5 ngB), Artikel 7 neu (3):
Zahlungsfristen von 14 Tagen bzw. 7 Tagen sindasshdere fir gro-
Bere Unternehmen deutlich zu knapp bemessen utid udérealistisch.
Gleichermal3en sind die Zahlungsfristen hinsichtieh Setzung einer
zweiten Zahlungsaufforderung zu knapp angesetaligterbar fur die
erste und zweite Zahlungsfrist sind jeweils 4 Wathe

Der in der Neufassung hinzugefigte Passus untéeA® neu (5), Arti-
kel 4 neu (5) und Artikel 7 neu (3) mit erweitert@ahlungsziel von 30
Tagen fur einen begrenzten Anwendungsbereich widlesem Sinne
begriufdt, er misste allerdings in genereller Hinsyetten.

Artikel 5 neu (6):Es ist nicht akzeptabel, dass die Registrierungett
abgelehnt wird, wenn die Gebuhr nicht rechtzeititriehtet wird. Der
Registriervorgang sollte grundsatzlich besteherbble Aufgrund der
extrem kurzen Zeiten fur die Bezahlung der Gebigmmlen hier massive
Probleme auftreten. Die Fristen sind sehr schrezitvichen (z. B.
Urlaubszeit).

Artikel 5 neu (7):Das zuvor gesagte gilt auch fur Absatz 7. AuRerdgm
nicht ersichtlich warum eine komplette Gebuhr edmlvird, auch wenn
bei fehlenden Unterlagen eine Registrierung zurézkgen wird.

Artikel 6 neu (3):Soll das heil3en, dass alle Firmen, die unter €joart
submission” laufen, die gleichen Geheimhaltungsmeitk beantragen
muissen? Das kann nicht gemeint sein, da sich herymauch unter-
nehmensspezifische Angaben befinden. Fir den &denen der Han-
delsname oder das Volumenband unkritisch sein, evithein anderer
dies geheim halten méchte.
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Diese Forderung ist abzulehnen, da selbst beinekinen eines eigenen ~ 4Vons
PC-Datums die komplette Gebuhr bezahlt werden ratiBses wird bei
Verunreinigungen haufig der Fall sein.

Artikel 8 neu (2):Bei der Zulassung sollte die Basisgebuhr fur alle
Antragsteller und Anwendungen eines Stoffes geFém.eine enorme
Kostensteigerung sorgt auch die Regelumigir'die Zwecke dieses
Absatzes gilt jedes Expositionsszenario als unkeesiiche Verwen-
dung’

Artikel 10 neu (und somit Erwagungsgrund 12 nging sehr kritisch.
Das Einlegen von Widerspruch gehort zu den Grurndegc Konkret ist
vollig inakzeptabel, dass fur einen Widerspruchegegine Entscheidung
der Agentur bis zu 6.000 € verlangt werden. Ein &#&gpruch gilt zudem
erst dann als eingelegt, nachdem die Gebuhr etatiglurde. Es sollten
hierfir generell keine Kosten anfallen, geradernddunternehmen wer-
den sonst vom Widerspruch abgehalten.

Artikel 10 neu (4):Abgesehen von entsprechend kurzen Fristen, die fur
das Einreichen von Einsprichen einzuhalten wastmiése Regelung
auch ansonsten nicht akzeptabel. ErfahrungsgemiRdiae Uberwei-
sung auf auslandische Konten recht lange dauern.

Artikel 11 neu (4)Eine technische Beratung erfolgt erst, nachdem die
Geblhr bezahlt wurde. Das ist inakzeptabel. Normadisse zahlt man
nach Erhalt einer Dienstleistung.

Die Regelung des Artikels 12 neiin Falle eines Alleinvertreters fur
mehrere Nicht-EU-Unternehmen eine Gebuhr im Venigitur Gesamt-
grof3e aller Unternehmen festzulegen, wirde Unteneehmit Sitz in der
EU gegenuber Nicht-EU-Unternehmen benachteiligahishnicht mit
Art. 8 Abs. 1 der REACH-Verordnung und den Aussage@nRegistrie-
rung durch einen Alleinvertreter in der Nr. 1.5 gGuidance on
registration” (Stand: Juni 2007, S. 19) vereinlizr Alleinvertreter kann
zwar mehrere Nicht-EU-Hersteller vertreten, abemeass fur jedes ver-
tretene Unternehmen eine eigene Registrierung onea und sollte ent-
sprechend auch - wie jedes EU-Unternehmen - jepeddJnternehmen
Gebuhren zahlen und, sofern gerechtfertigt, Naskl&s Anspruch neh-
men konnen.

Artikel 14 neu:Bemerkenswert ist es, dass die Agentur die Aufgabe
welche von den nationalen Behdrden tibernommen wexesgguten wird
und die Hohe der Vergutung vom Verwaltungsrat felgigt wird. Es ist
zu befiirchten, dass die nationalen Behérden duechidernahme von
vielen Tatigkeiten fur die Agentur versuchen werdémsatzaufgaben
indirekt durch den Beitrag der Wirtschaft zu fineamen.

Artikel 16 neu:Die Gebiihren werden uberwiesen. Eine Uberweisung
kann in Deutschland bis zu 5 Tage dauern. Es mirmghmen, dass dies
innerhalb der EU noch langer dauert. Wie kann danrZeitraum von

7 Tagen eingehalten werden?
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Artikel 16 neu (2 neu)Wie soll das funktionieren, wenn die Industrie Svons
einen gebUhrenpflichtigen Vorgang startet, derfnisten verbunden ist -
insbesondere im Hinblick auf den letzten Punkt uAtikel 10 neu (4).
Nach Einreichung eines Einspruchs folgt — wann aogher - eine
Rechnung der Agentur. Der Einspruch gilt aber ranrdals rechtzeitig
eingereicht, wenn die Gebuhr bezahlt wurde. Darditenschon bei ver-
spatetem Versand von Rechnungen ein Einspruch gesrh

Artikel 18 neu:Auch wenn man spéter nachweisen kann, dass die Zah-
lung fristgerecht eingereicht wurde, sieht es sosaus, als ob man nicht
bezahlt hatte.

Artikel 20 neu (1)Das kann nicht Aufgabe des Direktors, einer Einzel
person, sein. Besser: der Verwaltungsrat.

Anhang I:Die Reduzierung der Gebuhren bei kleinen und kleim
Unternehmen ist zum Teil Uberzogen. Das heil3t imeffiekt, dass die
grofRen Firmen die Agentur finanzieren. Das betatfth die anderen
Anhange.

Anhang lll, Tabellen 3, 4Die Streichung der Gebuhr fir Adressanderun-
gen und fir Anderungen der Einstufung und Kennzwioly wird aus-
dricklich begrifdt (s. a. Artikel 5 neu (1 ¢) undey)). Dies andert aller-
dings nichts an den generellen Vorbehalten gegerddra gewahlten
Grundkonzept der Verordnung.

Anhang 1V (bezieht sich auf Artikel 6 neu, Vertrabhkeit): In Artikel
118 der REACH-VO wird geregelt, fur welche Stofiemalerweise
Geheimhaltung gilt. Trotzdem muss man fir die Besgung dieser
Geheimhaltung bezahlen: s. Reinheitsgrad mit 4&0Das ist keines-
wegs gerechtfertigt. Man kommt mit der Registridrigier und einigen
Antragen auf Vertraulichkeit fur einen Grol3stoff dohe Zusatzgebiih-
ren. Es sollte eine Beispielrechnung fur einen Grof® durchgefuhrt
werden. Grundsatzlich sind die Gebuhren fir Vetichyeit viel zu hoch
im Vergleich zu den anderen Gebluhren.

Anhang VIl im Vergleich zu Anhang VEs kann nicht akzeptiert wer-
den, dass bei der Uberprifung der Zulassung dieheGebluhr anfallt,
wie beim Erstantrag.




