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Wesentliche Ergebnisse

» Die Umsetzung der Ideen des Weil3buches wird nach der vorliegenden
Modellkalkulation flr die deutsche Gesamtwirtschaft einen kumulierten
Bruttowertschdpfungsverlust zwischen 0,4% und 6,4% bewirken

» Die genaue Hohe des Bruttowertschopfungsverlustes ist von der Ausg e-
staltung der Verordnungen zur EU-Stoffpolitik abhangig

» Die fur die Ausgestaltung maf3geblichen Variablen sind:

o

o

o

die Kosten der Registrierung von Stoffen und Verwendungen,
die Zahl der durchgefiihrten Mehrfachregistrierungen,

der vom Registrierungs- und Zulassungsverfahren beanspruchte
Zeitaufwand,

die Einbeziehung von Zwischenprodukten und Polymeren
der Umfang der Pflicht zur Offenlegung von Daten

die Beschrankung der Verwendung bestimmter besonders b e-
sorgniserregender Stoffe.

» Neben dem Verlust von Bruttowertschépfung sind weitere Folgen zu e r-
warten, die zu einer reduzierten Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft fihren kdonnen:

o

0]
0]
0]

reduzierte Stoffzahl
reduzierte Innovation
reduzierte Investitionen

reduzierte Exporte

» Es wird daher fur eine praktikable Ausgestaltung der EU-Stoffpolitik
empfohlen:

o

o O O O O

moglichst geringe Kosten und geringer Aufwand des Verfahrens
Begrenzung der Zahl zu registrierender Stoffe und Verwendungen
Orientierung der Prufung an konkreten Risiken

Kurze Zeitspannen fir das Verfahren

Schutz von Firmen-Know-how

Sicherstellung von Planungs- und Rechtssicherheit

Arihor D Liktie Seite 2




Ziele des BDI-Forschungsprojektes

Mit dem Weil3buch ,Strategie fur eine zukinftige Chemikalienpolitik“ hat die EU-
Kommission die Grundlagen fir eine neue Stoffpolitik in Europa formuliert. Um
Klarheit Uber die Folgen des Weil3buchs zu erhalten und proaktiv Wege fiir eine
praktikable Ausgestaltung der EU-Stoffpolitik aufzeigen zu kénnen, hat der Bu n-
desverband der Deutschen Industrie (BDI) die Unternehmensberatung Arthur D.
Little GmbH mit einer Studie zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der EU-
Stoffpolitik beauftragt. Ziel der Studie war es, die Folgen der EU-Stoffpolitik auf die
deutsche Wirtschaft einschliel3lich der kleineren und mittleren Unternehmen zu
qguantifizieren, und zwar in Abh&ngigkeit von der konkreten Ausgestaltung der
Stoffpolitik.

Was ist Stoffpolitik?

Stoffe sind die Bausteine jedes Produkts und jeder industriellen Tatigkeit. Es geht
daher bei Stoffpolitik nicht nur um Produkte der chemischen Industrie. Der Begriff
»Chemikalienpolitik" ist daher miverstandlich. Das Weil3buch will alle Stoffe erfa s-
sen. Die EU-Politik berlihrt die gesamte Wirtschaft. Daher wird hier der Begriff
LStoffpolitik” verwendet.

Die bisherige Stoffpolitik

Die bisherige Stoffpolitik der EU weist folgende Charakteristika auf:
e Ansatzpunkt ist das Inverkehrbringen von Stoffen

¢ Deutlich unterschiedliche Behandlung von Altstoffen und neuen Stoffen in B e-
zug auf Anmeldeverfahren und dabei entstehende Kosten

e Hohe Kosten und hoher Zeitaufwand fir neue Stoffe durch hohe Datenanford e-
rungen fur die Anmeldung, dadurch Hemmung von Innovation

¢ Niedrigere Kosten fir Altstoffe, da in der Regel nur bereits vorhandene Daten
Ubermittelt werden missen

o Hersteller und EU-Importeure verantwortlich flir die Bereitstellung der Stoffd a-
ten, Risikobewertung durch die Behérden

e Pflicht zur Meldung von Informationen zur Verwendung, Exposition etc. liegt
eher bei den Herstellern und Importeuren

¢ Prifung und Bewertung von Stoffen auf Basis intrinsischer Eigenschaften

¢ Vielzahl inkonsistenter Regelungen Uber den Lebensweg eines Stoffes
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Die neue EU-Stoffpolitik: Ziele und Kernpunkte

In den letzten Jahren wurde zunehmend in Frage gestellt, ob die bisherige Stoffp o-
litik dem Gbergeordneten Ziel der nachhaltigen Entwicklung gerecht wird. Als Leitl i-
nien fir eine neue Stoffpolitik sind verschiedene politische Ziele formuliert worden,
insbesondere

e Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt
¢ Erhéhung der Informationsdichte Uber Stoffe (insbesondere Altstoffe)

e Erhohung der Transparenz durch erleichterten Zugang zu Informationen tber
Stoffe fur die Verbraucher

Diese Ziele sollen erreicht werden unter

e Wahrung und Férderung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der Ind u-
strie der EU

e Vermeidung einer Aufsplitterung des Binnenmarktes

¢ Einhaltung aller von der EU im Rahmen der WTO eingegangenen internation a-
len Verpflichtungen

e Integration von Fragen der Stoffsicherheit in internationale Vorhaben

Im Kern sieht das Weil3buch der EU vor, Altstoffe und neue Stoffe in Zukunft einem
einheitlichen System zu unterwerfen und damit die bisherige unterschiedliche B e-
handlung von alten und neuen Stoffen zu beenden. Dies soll im Wesentlichen d a-
durch geschehen, dass die bereits fiir neue Stoffe geltenden Regeln mittelfristig auf
die Altstoffe ausgedehnt werden sollen.

Im direkten Vergleich zur bisherigen Stoffpolitik ergeben sich damit fur ein auf den
Vorschlagen des Weillbuchs basierendes System die folgenden Charakteristika:

¢ Ansatzpunkt sind Herstellung und Import von Stoffen

e Gleichbehandlung von Alt- und Neustoffen in Bezug auf Registrierungs- bzw.
Zulassungsverfahren und dabei entstehenden Kosten

e Zusatzliche Kosten beim Einsatz der bisherigen Altstoffe, da fur diese umfan g-
reiche Informationen gesammelt werden missen. Werden diese Informationen
bis zu einem festgelegten Zeitpunkt nicht geliefert, ist die Herstellung bzw. der
Import des Stoffes bis zur Bereitstellung dieser Daten unzuléssig

¢ Kostenreduktion bei neuen Stoffen durch verringerte Informationsanforderungen
bei kleinen Produktionsmengen

¢ Verantwortlichkeiten: fir die beabsichtigten Verwendungszwecke sind die He r-
steller bzw. Importeure fur Bereitstellung von Informationen verantwortlich. Sie
sind weiterhin fur eine erste Risikobewertung und Vorschlage zum Risikoman a-
gement zustandig. Die endgliltige Bewertung und gegebenenfalls die Zulassung
gefahrlicher Stoffe liegt bei den Behérden

e Erhohte Verantwortung nachgeschalteter Anwender: Sobald die Verwendung
eines Stoffes nicht mehr von Registrierungen des Vorlieferanten gedeckt ist,
muss der nachgeschaltete Anwender fur die notwendigen Informationen sorgen

e Nachgelagerte Verwender kdnnen zur Durchfuhrung zusétzlicher Prifungen
verpflichtet werden, wenn sich der Verwendungszweck oder die Exposition
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stark von den urspriinglich vom Vorlieferanten registrierten Mustern untersche i-
det. Betroffen sind somit, neben den Herstellern und Importeuren von Stoffen,
auch die Industrien nachgelagerter Verwender

e Zulassung: fur bestimmte als besonders geféhrlich eingestufte Stoffe wird die
verwendungsspezifische Zulassung zum Regelfall, wenn diese Stoffe nicht ganz
verboten werden

e Erweiterung der Offenlegungspflichten, um Verbrauchern und Verwendern von
Stoffen sowie allen weiteren interessierten Kreisen hohere Transparenz zu g e-
wahrleisten

Das BDI-Forschungsprojekt zu den Auswirkungen der neuen EU-Stoffpolitik

Um die Unsicherheiten hinsichtlich der Auswirkungen der EU-Stoffpolitik auf die
deutsche Wirtschaft zu reduzieren und um auf eine praktikable Ausgestaltung der
kinftigen europaischen Gesetzgebung hinwirken zu kénnen, hat der Bundesve r-
band der Deutschen Industrie (BDI) eine empirische Studie bei der Unternehmen s-
beratung Arthur D. Little (ADL) in Auftrag gegeben.

Zielsetzung der Studie war die Abschatzung der volkswirtschaftlichen Auswirku n-
gen der EU-Stoffpolitik. Ansatzpunkt war die Ermittlung der Schlisselerfolgsfakt o-
ren fUr die einzelnen Industrien auf Basis der Analyse von Wertschopfungsketten.
Daran anknipfend wurden mogliche 6konomische Auswirkungen der EU-
Stoffpolitik auf diese Schlisselerfolgsfaktoren untersucht, um die fir den Erfolg
einer Branche wichtigen Effekte zu selektieren. Um auf Ebene der Branchen auch
eine tiefergehende Analyse sicherzustellen, wurden insgesamt drei Branchen flir
eine solche Detailanalyse ausgewahlt, namlich die Automobilindustrie, die Textili n-
dustrie sowie die Elektrotechnik- und Elektronikindustrie.

Abbildung 1 beschreibt schematisch die bei der Abschétzung der Auswirkungen der
EU-Stoffpolitik verwendete Methodik.

‘\ZieI/ Abschéatzung von Auswirkungen verschiedener Ausfiihrungsgestaltungen
) 2 : 3 :
Schritt ) Ausgewahlte Wertschép - Verarbeitendes Volkswirtschaft
J fungsketten und Industrien Gewerbe Deutschland
Output * Produktionsverande- « Bruttowertschopfungs- e Bruttowertschopfungs-
J/ rungen Veranderungen Veranderungen
Input ) « Daten zu ausgewahlten « Produktionsverande- * Bruttowertschdpfungs-
J Wertschopfungsketten rungen Veranderungen
und Industrien (Output Schritt 1) Verarbeitendes
« Szenariogrundlagen und Gewerbe
-variablen (OUtpUt Schritt 2)
Tool * Empirisches « Analogieschluss durch e Input/ Output-
x/ Kalkulationsmodell Industrievergleich Kalkulation)

* Bruttowertschopfungs-
Veranderungskalkulation

Avtiur D Litkle

Abb. 1: Die drei Schritte der Abschatzung der Auswirkungen der EU-Stoffpolitik

Arihor D Liktie Seite 5



Schritt 1: Analyse von Wertschdpfungsketten und Industrien

Im ersten Schritt wurden zunéachst in etwa 50 Interviews und 20 Workshops Daten
zu den Auswirkungen der EU-Stoffpolitik auf einzelne Wertschopfungen und Ind u-
strien erhoben sowie relevante Schliisselerfolgsfaktoren ermittelt. Ausgangspunkt
der Analyse war die Fragestellung, in welchem Umfang sich die EU-Stoffpolitik auf
diese Schliisselerfolgsfaktoren auswirkt (Abb. 2).

schematisch
Industrielle ] .
Wert- Unternehmerische Strategien
schopfung
Industrielle Wertschopfungskette
Erfolg - » .
und Schlusselerfolgsfaktoren fur Industrie
Leistung
Auswirkungen Auswirkungen Auswirkungen Auswirkungen
Regulato- EU-Chemikalienpolitik
Bs;?eﬁz « Legislative Ausgestaltung
Artiur D Litile

Abb. 2: Auswirkung der EU-Stoffpolitik auf Schlisselerfolgsfaktoren der Industrie

Einbezogen wurden dabei unter anderem die Unternehmen BMW, Bosch,
DaimlerChrysler, Epcos, Ford, Inboard, Infineon, Nordzucker, OEMETA, Osram,
Saint-Gobain, Siemens, Sudzucker und VW sowie verschiedene mittelstandische
Unternehmen und unterschiedlichste Verbéande von Industrie und Handel. Beso n-
deres Augenmerk wurde auf die Einbeziehung von Verbanden kleiner und mittlerer
Unternehmen gelegt. Parallel dazu wurde untersucht, welche Rahmenbedingungen
bei den Abschatzungen als konstant angenommen werden kénnen und somit die
Grundlagen zu jedem md@glichen Auswirkungsszenario bilden. Ebenfalls wurde e r-
mittelt, welche Parameter erst durch die zukiinftige Gesetzgebung zur Ausgesta I-
tung der EU-Stoffpolitik festgelegt werden und deutliche Auswirkungen auf die
deutsche Industrie vermuten lassen. Diese Parameter bilden somit die Variablen,
Uber deren Festlegung jedes zu testende Szenario definiert wird. Auf Basis der in
den Befragungen erzielten Ergebnisse (Industriedaten, Szenariogrundlagen und
-variablen) wurde ein empirisches Modell entwickelt, das die Berechnung von Pr o-
duktionsveranderungen fir einzelne Wertschdpfungsketten und Industrien in A b-
hangigkeit von verschiedenen Auspragungen der Szenariovariablen e rlaubt.

Schritt 2: Extrapolation auf das Verarbeitende Gewerbe

Im zweiten Schritt erfolgte anhand von Analogieschliissen und Relevanziberpr G-
fung eine Extrapolation der Ergebnisse von den betrachteten Industriebranchen
und Wertschopfungsketten auf das gesamte Verarbeitende Gewerbe, wobei die

Arihor D Liktie Seite 6



relative Bedeutung der einzelnen Branchen bericksichtigt wurde. Resultat war die
relative Produktionsverdnderung und Veranderung der Bruttowertschépfung des
gesamten Verarbeitenden Gewerbes.

Schritt 3: Extrapolation auf die gesamte deutsche Wirtschaft

Im dritten Schritt wurde ausgehend von der Produktionsveranderung des Verarbe i-
tenden Gewerbes die Produktionsveranderung der gesamten deutschen Wirtschaft
abgeschatzt. Dabei wurde angenommen, dass sich die von den tbrigen Wir t-
schaftszweigen als Input an das Verarbeitende Gewerbe gelieferten Vorleistungen
proportional zu der Produktion des Verarbeitenden Gewerbes andern. Resultat di e-
ser Abschatzung ist die Veranderung der Bruttowertschdpfung der gesamten deu t-
schen Wirtschatft.

Relevante Parameter

Erstes Ergebnis der Interviews war, dass die potenziellen Auswirkungen der EU-
Stoffpolitik anhand von vier direkt von der zukiinftigen gesetzlichen Ausgestaltung
abhangigen Parametern beschreibbar sind:

e der Parameter Kosten beriicksichtigt alle durch die EU-Stoffpolitik auftretenden
zusétzlichen Kosten bzw. Kosteneinsparungen (z.B. Kosten der Registrierung
von Stoffen)

o der Parameter Zeit berlcksichtigt zeitliche Effekte beim Einsatz von Stoffen
und Zubereitungen (z.B. Zeitaufwand durch Registrierungsverfahren)

o der Parameter Zulassungspflicht  beriicksichtigt Einschrankungen in der Ver-
wendung bestimmter besonders gefahrlicher Stoffe

o der Parameter Transparenz berticksichtigt Effekte, die sich aus den Forderu n-
gen der EU-Stoffpolitik zur Offenlegung von Stoffdaten und ihren Verwendu n-
gen ergeben.

Jeder dieser Parameter kann sich prinzipiell sowohl positiv als auch negativ auf die

Wirtschaft auswirken. Welche Richtung die Auswirkung annimmt, hangt von der
Auspragung der in Abb. 3 ebenfalls dargestellten Szenariovariablen ab.
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Hebel Quantitative Elemente zur gesetzlichen Ausgestaltung
der zukiinftigen

Ausgestaltung ‘ Szenariovariablen

e Ausgestaltung Kosten * Registrierungs-/Zulassungskosten von Stoffen
des Registrie-  Registrierungs-/Zulassungskosten von neuen
rungsverfahren Verwendungen

Zahl der Zwischenstoffe

* Ausgestaltung Zahl/Breite der Verwendungskategorien

des Zulassungs-

verfahren Zeit « Registrierungs-/Zulassungszeit von Stoffen

e Zahl der « Registrierungs -/Zulassungszeit von neuen
Zwischenpro- Verwendungen
dukte

« Zahl/Breite der Zulassungspflicht « Reglementierung der besonders gefahrlichen Stoffe
Verwendungs- in Zahl und Anwendung (Verwendungskategorien)
kategorien

+ Grad der Transparenz + Grad der Offenlegung
Offenlegung

Artiur D Litile

Abb. 3: Parameter und Szenariovariablen zur EU-Stoffpolitik

Die wichtigsten Einflussfaktoren

Die Ergebnisse der Modellkalkulationen belegen, dass einige der erkannten Szen a-
riovariablen einen signifikanten Einfluss auf den zu erwartenden Produktions-/
Bruttowertschdpfungsverlust der deutschen Wirtschaft haben.

Zwei der drei wichtigsten Einflussfaktoren sind die Registrierungskosten (abhan-
gig vom Umfang der notwendigen Industrie- sowie Behdrdenaufwendungen) sowie
die Zahl der zu erwartenden Mehrfachregistrierungen (abhangig von dem Grad
der Konsortienbildung). Diese beiden Szenariovariablen beeinflussen signifikant die
Kostenposition der deutschen Wirtschaft und kdnnen daher zu deutlichen Produkt i-
onsverlusten fihren. Weiterhin ist der durch das Registrierungs-/Zulassungs-
verfahren bedingte Zeitaufwand hochrelevant. Von dieser Szenariovariable sind
besonders innovative Industrien betroffen, da fur diese auch eine vergleichsweise
kurze zeitliche Verzégerung des Marktzugangs bereits einen entscheidenden Wet t-
bewerbsnachteil darstellt.

Eine weitere wichtige Szenariovariable ist die Zahl zuséatzlich notwendiger Regi-
strierungen von Verwendungen , die u.a. von der Zahl der festzulegenden Exp o-
sitionskategorien abhangt. Diese Variable beeinflusst direkt die Kostenposition.
Ebenso wirkt sich die Gestaltung der Registrierungspflicht fir Zwischenprodukte
und Polymere stark auf die Kosten aus, da es hier zu einer Vervielfachung der Zahl
an notwendigen Stoffregistrierungen kommen kann. Weitere signifikante Verluste
ergeben sich in Abhangigkeit von der Ausgestaltung des Transparenzgebots . Es
besteht die Gefahr, dass Hersteller bzw. Importeure unter bestimmten Bedingungen
eher auf die Belieferung von europaischen Kunden verzichten, um nicht wettb e-
werbsrelevantes Firmen-Know-how preisgeben zu missen.

Als weitere Einflussfaktoren von geringerer volkswirtschaftlicher Bedeutung sind die

Zulassungskosten , die Zahl der Mehrfachzulassungen sowie die Kosten zur
Aufrechterhaltung laufender Registrierungen zu nennen.
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Schlief3lich hat die Ausgestaltung der Zulassungspflicht fur bestimmte besonders
gefahrliche Stoffe einen deutlichen Einfluss auf den zu erwartenden Produktion s-
verlust, da einige Wertschdpfungsketten ohne den Einsatz dieser Stoffe nicht au f-
rechtzuerhalten sind.

Szenarien

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der EU-Stoffpolitik lassen sich erst bei Kenntnis
der genauen Ausgestaltung konkret abschatzen. Um dennoch zum heutigen Zei t-
punkt relevante Aussagen treffen zu kbénnen, wurden drei Szenarien entwickelt.
Allen drei Szenarien liegt das WeiRbuch zugrunde; unterschiedlich ist jedoch die
Auspragung der daraus abgeleiteten Ausge staltung der EU - Stoffpolitik.

Mit Hilfe der Modellkalkulation wurden fir diese drei Szenarien die Produktions-
verluste berechnet. Diese Werte sind zu verstehen als der kumulative Produktion s-
verlust innerhalb des Zeitraumes nach der Einfihrung und wéahrend der Anwe n-
dung des Verfahrens als Folge der jeweiligen Ausgestaltung der EU-Stoffpolitik. Die
Verluste wurden als gewichtete Durchschnittswerte aller Industrien des Verarbe i-
tenden Gewerbes ermittelt, reflektieren also sowohl Industrien, die besonders stark,
je nach Ausgestaltung bis zur Existenzbedrohung, von der EU-Stoffpolitik betroffen
sind als auch kaum beeinflusste Branchen.

Das Szenario ,,Clouds “ geht davon aus, dass die Ziele des Wei3buches auf md g-
lichst praktikable Weise umgesetzt werden. Die Registrierungskosten werden nur
bei der Halfte der WeilBbuch-Werte eingeschétzt, da von einer hohen Akzeptanz
existierender Daten sowie einer Ubernahme der Behérdenkosten durch die EU
ausgegangen wird. Auch im Hinblick auf die in diesem Szenario nicht erforderliche
Registrierung von Zwischenprodukten und Polymeren sowie einen hohen Grad des
Schutzes von Geschéfts- und Betriebsgeheimnissen stellt dieses Szenario aus
Sicht der Wirtschatft eine eher praktikable Ausgestaltung der Weil3buchforderungen
dar. Weiterhin wird die umfassende Bildung von Konsortien bei der Stoffregistri e-
rung angenommen. Fir dieses Szenario ergibt sich in der Modellkalkulation ein
Produktionsverlust von 1,4% fiir das Verarbeitende Gewerbe. Die Extrapolation auf
die gesamte deutsche Volkswirtschaft, in der die von den brigen Wirtschaftsbere i-
chen an das Verarbeitende Gewerbe gelieferten Inputs beriicksichtigt sind, ergibt
eine Reduktion der deutschen Bruttowertsché  pfung von 0,4% .

Im Szenario ,,Storm “ wurden die Szenariovariablen so gewahlt, wie es die Wei [3-
buch-Vorgaben nahelegen. Dies gilt zum Beispiel fur die angenommenen Kosten
der Registrierung von Stoffen. Fur Szenariovariablen ohne klare Vorgabe im Wei 3-
buch wurde seitens der Ersteller dieser Studie eine Auspragung zugrundegelegt,
die den formulierten Intentionen am nachsten kommt. So wurde in diesem Szenario
zum Beispiel angenommen, dass eine weitgehende Pflicht zur Offenlegung von
Stoffdaten und - nach behérdlichem Ermessen - auch von einigen Geschafts- und
Betriebsgeheimnissen besteht. Auch in diesem Szenario wird umfassende Konso r-
tienbildung bei der Stoffregistrierung angenommen. Dieses Szenario zeigt mit 7,7%
bereits erheblich starkere Verluste fir das Verarbeitende Gewerbe als das Szenario
,Clouds*®. Fur die Gesamtwirtschaft ergibt sich in der Modellrechnung hieraus in
Deutschland ein Bruttower tschépfungsverlust von etwa 2,4%
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Dem Szenario ,Hurricane “ liegen Annahmen und Erfahrungen aus Industrie, Ch e-
miehandel und Behérden zur bisherigen Praxis in der Stoffregulation zugrunde. So
wurden zum Beispiel die Kosten fuir die Prifung und Registrierung von Stoffen —
basierend auf Erfahrungen mit bereits durchgefiihrten Tests von Neu- und Altsto f-
fen — auf einen Wert in doppelter Hohe des im Weil3buch geschatzten Wertes a n-
gesetzt. Im Gegensatz zu den anderen beiden Szenarien wird in diesem Szenario
angenommen, dass fur einen Grof3teil der Stoffe Mehrfachregistrierungen nicht
vermeidbar sind. Diese Annahme beruht auf den Ergebnissen einer von RPA b e-
reits durchgefiihrten Pilotstudie, in der sich die Konsortienbildung als problematisch
erwiesen hat. Des weiteren wurde angenommen, dass fir eine Vielzahl von bereits
vorliegenden Daten keine behdrdliche Akzeptanz zu erzielen sein wird. Auch der
Zeitverlust, der aus dem Registrierungsverfahren resultiert, wird in diesem Szenario
aufgrund bisheriger Erfahrungen der Industrie héher angesetzt als in den beiden
ersten Szenarien. In der Modellkalkulation ergibt sich fiir dieses Szenario der héc h-
ste Produktionsverlust von etwa 20,2% fur das Verarbeitende Gewerbe sowie € i-
nem daraus extrapolierten gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfungsve r-
lust von etwa 6,4% .

Zusammenfassend zeigt die Modellkalkulation, dass selbst in dem aus wirtschaftl i-
cher Sicht glinstigsten Szenario ,,Clouds” mit 0,4% ein Bruttowertschépfungsverlust
der deutschen Wirtschatft eintritt. Im mittleren Szenario ,,Storm*“ steigt dieser Verlust
bereits auf 2,4% an. Im Szenario ,,Hurricane” schlie3lich nimmt der Bruttower t-
schopfungsverlust eine Héhe von 6,4% an.

In erster Naherung ist mit diesem Bruttowertschdpfungsverlust ein gleichzeitiger
Verlust an Arbeitsplatzen in gleicher prozentualer Hohe zu erwarten. Somit ergibt
sich im Szenario ,,Clouds* firr die gesamte deutsche Wirtschaft ein Verlust von etwa
150.000 Arbeitsplatzen, der fur das Szenario ,Storm* auf 900.000 Arbeitsplatze und
fir das Szenario ,Hurricane” auf 2.350.000 Arbeitsplatze ansteigt.

Weitere Folgen

Der zu erwartende Bruttowertschopfungsverlust ist eng mit Einbuf3en auf anderen
Gebieten verknupft:

o Die zusatzliche kostenméalRige Belastung fiihrt zu einem erheblichen Wegfall
von Stoffen auf dem Markt, insbesondere im Bereich kleinvolumig produzier-
ter Stoffe, da sich fur diese die relativ groRten Kostenerhéhungen ergeben. Der
Wegfall von kommerziell verfligbaren Stoffen bedeutet auch einen Verlust von
Optionen im Bereich Forschung und Entwicklung.

e Forschung wird in der Regel in raumlicher Nahe zur Produktion betrieben. Ein
Verlust der Produktion ist somit mit einem Verlust an Innovation in Deutschland
verbunden.

e Investitionen international agierender Unternehmen werden vor dem Hinte r-
grund langfristig gesicherter Wettbewerbsfahigkeit getatigt. Deutschland wird je
nach Ausgestaltungsszenario der EU-Stoffpolitik diese Bedingung nicht erfillen
koénnen; als Folge wird ein Ruckgang der Investitionen (auch der auslandischen
Direktinvestitionen) eintreten.
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o Die reduzierte Produktion in Deutschland wird auch zu einer Verringerung der
deutschen Exporte fihren.

e Deutsche Erzeugnisse werden durch die starker reglementierte Herstellung
gegeniber Importen aus Staaten auf3erhalb der EU benachteiligt.

Die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationsfahigkeit der deutschen Industrie
wird somit — im Gegensatz zu den explizit formulierten Zielen des Weil3buchs —
nicht gewahrt oder geférdert, sondern verringert sich durch die zusatzliche Bel a-
stung aufgrund der neuen Stoffpolitik.

Handlungsempfehlungen

Die Modellrechnungen zeigen, dass bestimmte Ausgestaltungen der Stoffpolitik
dramatische Folgen fur die deutsche Wirtschaft haben und grof3e sozio6konom i-
sche Probleme wie weitgehende Produktionsverlagerung und grof3e Arbeitsplat z-
verluste mit sich bringen kénnen. Umgekehrt bieten andere Ausgestaltungsmo g-
lichkeiten die Chance, die Grundgedanken des WeiRbuchs bei reduzierter Beei n-
trachtigung der deutschen Wirtschaft zu verwirklichen.

Grundsatzliches Ziel der europaischen Gesetzgebung muss es sein, eine prakt i-
kable Ausgestaltung der EU-Stoffpolitik zu erreichen und damit die negativen Fo I-
gen fir die deutsche Industrie zu minimieren.

Dies bedeutet unter anderem:

e Der Aufwand und die Kosten des Verfahrens miissen moglichst gering g e-
halten werden, um die Belastung der Wirtschaft zu begrenzen, ohne die Ziele
des Weilbuchs aus dem Auge zu verlieren. Anstrebenswert sind z.B.

- Begrenzung der Zahl der notwendigen Tests

- Reduktion des unternehmensinternen und -externen Verwaltungsaufwands
- Begrenzung der Kosten zur Aufrechterhaltung von Registrierungen

- Weitgehende Beriicksichtigung bereits vorhandener Informationen.

e Die Zahl der zu registrierenden Verwendungen lassen sich beispielsweise durch
Einfihrung von Expositionskategorien  begrenzen.

e Die Prufung und Bewertung von Stoffen muss sich an konkreten Risiken und
bereits bestehenden MalRnahmen ausrichten, um die Testressourcen optimal zu
nutzen; eine ausschlieB3liche Orientierung an intrinsischen Stoffeigenschaften
oder Produktionsmengen kann nicht empfohlen werden.

o Zwischenprodukte und Polymere sollten von der Registrierungs- bzw. Zula s-
sungspflicht ausgenommen werden.

o Die fur das Verfahren (Informations-/Datenbeschaffung, behdrdliche Bearbe i-
tung) bendtigten Zeitspannen bis zur beabsichtigten Herstellung oder Nutzung
missen kurz gehalten werden. Sie dirfen den Markteintritt neuer Produkte nicht
verzogern.
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e Zulassungen sollten risikobasiert, moglichst im Rahmen von Positivlisten fir
Verwendungsarten, erfolgen.

e Das Prozess- und Produktwissen der Unternehmen muss optimal geschitzt
werden — die Offenlegung erfolgt unter Beteiligung betroffener Unternehmen.

¢ Um den negativen Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Ind u-
strie zu begrenzen, sollte die EU einheitliche Regelungen fir Stoffe anstre-
ben.

Neben diesen Aspekten zur Umsetzung des Weil3buchs muss generell die notwe n-
dige Planungssicherheit und Rechtssicherheit gewahrleistet werden. Dies be-
deutet unter anderem, dass die Prazisierung der inhaltlichen und zeitlichen Eck-
punkte der Ideen des Weil3buchs ziigig erfolgt, dass einmal getroffene Entsche i-
dungen konsequent beibehalten werden, dass Stoffzulassungen zeitlich unbefr -
stet erteilt werden, dass auch fir die Behérden verbindliche Vorgaben fir die
Fristen zur Registrierung gemacht werden und dass Widersprtiche zu anderen R e-
gelwerken vermieden werden.

In den Interviews wurden auf3erdem verschiedene weitere Hinweise zur Reduzi e-
rung der negativen Auswirkungen der EU-Stoffpolitik gegeben. So sollte die EU im
Zusammenhang mit der Implementierung der neuen Stoffpolitik auch das erhebl i-
che Einsparungspotential untersuchen, das in der Integration der verschiedenen
derzeit glltigen Regelwerke liegt. Es muss vermieden werden, dass bestimmte
Stoffe sowohl unter die Regelungen der neuen Stoffpolitik als auch unter bereits
existierende Regelungen fallen, da derartige Doppelregelungen die Kosten und den
Aufwand fur die betroffenen Unternehmen erhéhen, ohne zusatzlichen Nutzen zu
generieren. Zusatzliche Registrierungspflichten bei den nachgeschalteten Anwe n-
dern mussen gering gehalten werden. Schlief3lich werden Vorab-Konsultationen
aller betroffenen Industrien empfohlen, in denen die Verordnungsentwirfe der EG
europaischen Kommission diskutiert werden kénnen.
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